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ส่วนที่ 2  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับภาค 
  

 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
  1ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย          
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์   “ประเทศ
ไทย  มีความ ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา  ของเศรษฐกิจ
พอเพียง”   ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

 วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
  “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบ             
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลัก    
ของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคง     
ทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความ เจริญเติบโตของชาติ         
ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง
ทางพลั งงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลง                   
ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคง            
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
  ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัว เรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคง   
ในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราช
และอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคง
เป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดอง         
และความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชน
มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
  ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน   
จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์
จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน    
ขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 

                                                           
1 ประกาศ เร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ(พ.ศ.2561-2580) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 82 ก   13 ตุลาคม 2561 
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ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ      
เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคม      
แห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก    
และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุ ดส าคัญของการ
เชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลัง             
 ในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์      
ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน    ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล้อม 
  ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต           
ของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา        
 และการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ           
ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตร     
กับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น   
และสิ่งแวดล้อม มีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 
รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาค
ส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ    
 และยั่งยืน 
  โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ         
ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย 
   1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
   2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
   3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
   4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
   5)  ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่ งแวดล้อม และความยั่ งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
   6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
  เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และเปูาหมาย       
การพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะท าให้ประเทศไทย    
มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ      
 ในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศได้รับการ
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พัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนากลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได้ของประชาชนใน
ภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดี     
 เก่ง มีวินัย ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมและมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สามารถ “รู้ รับ ปรับใช้” เทคโนโลยี
ใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการพื้นฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน 
โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 
  การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง      
การพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ“ประชารัฐ” 
โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต  บนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่
ละยุทธศาสตร์มีเปูาหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคนเครื่องมือ
เทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ 
และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กร
ที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวย
ประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืนๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเปูาหมายที่
ก าหนด 
  2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้น
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ 
   (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิตและจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ          
ของประเทศในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบท           
ของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  
   (2) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ  
ในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และดิจิทัล         
 และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคตและ  
   (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคน
รุ่นใหม่รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับ
อนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจา กภาครัฐ    
ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก 
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ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคน
ในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
  3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเปูาหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อม    
ทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัยมีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคม
และผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรมและเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง         
มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัย   
รักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตตกรรม  
นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
  4.ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปูาหมายการพัฒนา     
ที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วม
ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจ   
และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
จัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม
ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด  
โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
  5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม          
 มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน า ไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่าง
บูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
แบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทาง
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืน
เพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 
  6.ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมีเปูาหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 
โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับ
หรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันมีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาลปรับวัฒนธรรม   
การท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวมมีความทันสมั ย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ระบบการท างาน
ที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง 
เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
สะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ 
และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความ
ชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ า
และเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และการ
อ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2564) 

      กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ประเทศไทยยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบท            
ของการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  ที่อาจจะก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี       
ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ  ทั้งเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่คงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่นปัญหาผลิตภาพการผลิต 
ความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12      
ได้ยึดกรอบและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  

  1.การน้อมน าและประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
  3.การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ 
  4.การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

 วิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
  ให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศ    
ที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและน าไปสู่
การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

เป้าหมาย 
  1. คนไทยทุกคนมีคุณภาพสามารถปรับตัวรองรับสังคมสูงวัยและบริบทการพัฒนาในอนาคต    
โดยค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ไม่ต่ ากว่า 0.8 คะแนน IQ เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 100 ร้อยละ 70           
ของเด็กไทยมีคะแนน EQ ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ผลคะแนนสอบ PISA ในแต่ละวิชาไม่ต่ ากว่า 500  สัดส่วน
ของผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานอาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ิมขึ้น  

 2. สังคมมีความเหลื่อมล้ าน้อยลงรายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้
ต่ าสุดเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 ต่อปี การถือครองสินทรัพย์ทางการเงินของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้
ต่ าสุดเพ่ิมข้ึน สัดส่วนประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงเหลือร้อยละ 7.4  

 3. มีระบบเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและแข่งขันได้ เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5         
โดยมีรายได้ต่อหัวเป็น 8,200 ดอลลาร์ สรอ. และมีอันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ  
ซึ่งประเมินโดย IMD  ให้อยู่ในกลุ่ม 1 ใน 25 ของประเทศแรก มีรายได้จากการท่องเที่ยวไม่ต่ ากว่า 3 ล้านล้านบาท เกษตรกร         
มีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นเป็น 59,460 บาทต่อครัวเรือน พ้ืนที่การท าเกษตรอินทรีย์ที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานเพิ่มขึ้นเป็น 500,000 ไร่  

 4. รักษาทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนการเติบโตที่ เป็นมิตร              
กับสิ่งแวดล้อมมีความมั่นคงด้านอาหาร พลังงาน และน้ า โดยเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ
พ้ืนที่ปุาชายเลนเพ่ิมจาก 1.53ล้านไร่ เป็น 1.58ล้านไร่และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและ
คมนาคมขนส่งลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 7  

 5. มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพ่ิม
ความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง ปัญหา
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อาชญากรรมลดลง ประเทศไทยมีอันดับความเสี่ยงจากการก่อการร้ายต่ ากว่าอันดับที่ 20 ของโลกและมีอันดับ
ความเสี่ยงจากการโจมตีด้านไซเบอร์ต่ ากว่าอันดับที่ 10 ของโลก 

 6.มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจ
และมีส่วนร่วมจากประชาชน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการของภาครัฐและประสิทธิภาพการ
ประกอบธุรกิจของประเทศอยู่ในอันดับสองของอาเซียน คะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นให้อยู่สูงกว่าร้อยละ  50 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ประกอบด้วย  
 1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
  1. ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคมที่เหมาะสม 
  2. พัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ ทักษะการท างานและการใช้ชีวิตที่พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน 
  3. ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
  4. ผลัดดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมประเทศอย่างเข้มแข็ง 
 2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้้าในสังคม  
  1. เพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดให้เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ  
  2. กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพ         
 ให้ครอบคลุมและท่ัวถึง 

   3. การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

  1.ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน 
  2. ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู่อุตสาหกรรม     
 ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
  3. วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม 
  4. เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ 
  5. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบ เพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอ านวยความสะดวก การค้า         
การลงทุน  
  6. เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงิน และสถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุน          
 ให้สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ลดต้นทุนในการให้บริการ  
 4. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
  1.  ปรับปรุงกฎหมายและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเมืองเพ่ือรองรับการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

  2. พัฒนามาตรการและกลไกเพ่ือสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน 
  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตจงัหวัดพัทลุง (พ.ศ.2561-2564) 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลคลองทรายขาว อ าเภอกงหรา จงัหวัดพัทลุง 

25 
 

 5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ สู่ความม่ันคง และย่ังยืน 
  1. ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความม่ันคงในกลุ่มประเทศนานาประเทศ 
  2. ปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  3. สังคมมีความสมานฉันท์ 
  4. ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  5.ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทางทหาร 
  6. อันดับความเสี่ยงจากการก่อการร้ายต่ ากว่าอันดับที่ 20 ของโลก  
  7. อันดับความเสี่ยงจากการโจมตีด้านไซเบอร์ต่ ากว่าอันดับที่ 10 ของโลก 
 6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย  
  1. ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ คุณภาพบุคลากรภาครัฐ 
  2. ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ สร้างกลไกในการติดตาม ตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ 
  3. ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  4. ปฏิรูปกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 
 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่ง พัฒนาขนส่งทางราง ขนส่งสาธารณะโครงข่าย
ถนน ขนส่งทางอากาศ ขนส่งทางน้ า  
  2. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์  พัฒนามาตรฐานการบริหารจัดการโลจิสติกส์  การอ านวยความ
สะดวกทางการค้า  
  3. การพัฒนาด้านพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน ส่งเสริมไทย
เป็นศูนย์กลางพลังงาน  
  4. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลทางธุรกิจสร้างความมั่นคงปลอดภัย
ทางไซเบอร์  
 8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
  1. ส่งเสริมการลงทุน R&D ผลักดันในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่ม
เทคโนโลยีที่ไทยมีศักยภาพ พัฒนาตลาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมไทย เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพย์สิน
ทางปัญญา 
  2. พัฒนาให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการ
ออกแบบและการจัดการธุรกิจ 
  3. พัฒนาสภาวะแวดล้อมของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทั้งด้านบุคลากร โครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี และการบริหารจัดการ 
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 9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
  1.  พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัด ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
สังคม 
  2. พัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของ
ประเทศท่ีขยายตัวอย่างมีสมดุล 
  3. พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
 10 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
  1. ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุน  
  2. การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ 
  3. การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ  

   1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ. 2566 – 2570) 
  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (East Coast Southern Sub region) ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออก
ของภาคใต้ฝั่งทะเลอ่าวไทย  ประกอบด้วยจังหวัดชุมพร  สุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช และพัทลุง ท าเลที่ตั้ง                     
มีความเกี่ยวข้องกับศูนย์กลางของความเจริญรุ่งเรืองของอาณาจักรโบราณในอดีตของคาบสมุทรมลายูคือ 
อาณาจักรตามพรลิงค์  และอาณาจักรศรีวิชัย  ซึ่งมีความส าคัญเป็นเส้นทางการเชื่อมโยงทางการค้าและการเผยแผ่
ศาสนาจากอินเดีย อาหรับ เปอร์เซีย และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตร์ของ
ความเจริญรุ่งเรืองในอดีตมากมาย ได้แก่ โบราณสถานเขาคา โบราณสถานโมคลานและวัดพระบรมธาตุ จังหวัด
นครศรีธรรมราชวัดพระบรมธาตุไชยา อ าเภอไชยา แหล่งโบราณคดีเขาศรีวิชัย อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
และวัดเขียน จังหวัดพัทลุง เป็นต้น ส่งผลให้มีการสืบทอดประเพณีและวัฒนธรรมประจ าท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดมา
จนถึงปัจจุบัน ได้แก่  จังหวัดชุมพร เช่น ประเพณีงานเทิดพระเกียรติเสด็จในกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์และงาน
กาชาด  งานประเพณีแห่พระแข่งเรือ  งานโลกทะเลชุมพร งานแข่งขันเรือยาวขึ้นโขนชิงธงชิงถ้วยพระราชทาน
คลองในหลวง (หัววัง – พนังตัก) งานวันผลไม้หลังสวน ล่องแพอ าเภอพะโต๊ะ งานส่งเสริมประเพณีขึ้นเบญจา  
งานขึ้นถ้ ารับร่อ  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  เช่น ประเพณีชักพระ หรือ  ลากพระ กีฬาชนควาย งานวันเงาะโรงเรียน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เช่น ประเพณีสารทเดือนสิบ แห่ผ้าขึ้นธาตุ ลากพระ จังหวัดพัทลุง เช่น งานประเพณีแข่ง
โพนลากพระ (ชักพระ) การละเล่นซัดต้มประเพณีชิงเปรตงานวันอนุรักษ์มรดกไทยและงานมหกรรมชิงแชมป์หนัง
ตะลุงและโนรานาฏศิลป์เมืองใต้  เป็นต้น 
  
 วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “ศูนย์กลางการเกษตร การท่องเที่ยวนานาชาติมีระบบโลจิสติกส์ที่สมบูรณ์  เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ” 
 นิยามวิสัยทัศน์ 
  ศูนย์กลางการเกษตร  หมายถึง  การมีความโดดเด่นในด้านใดด้านหนึ่ง เช่น ด้านปริมาณการ                                               
ผลิต (การปลูกหรือการเพาะเลี้ยง)   ด้านการแปรรูป ด้านการตลาด   หรือการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
  ศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติ  หมายถึง  การมีความโดดเด่นในด้านจ านวนนักท่องเที่ยว
และรายได้จากนักท่องเที่ยวนานาชาติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตจงัหวัดพัทลุง (พ.ศ.2561-2564) 
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  มีระบบโลจิสติกส์ที่สมบูรณ์  หมายถึง การมีระบบคมนาคมที่เป็นเครือข่ายเชื่อมโยงกันทั้งทาง                                              
บก ทางอากาศ และทางน้ า และเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่สนับสนุนการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของกลุ่มจังหวัด 
  การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  หมายถึง  การพัฒนาในทุกด้านของกลุ่มจังหวัดจะต้องไม่สร้าง
ปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือปูองกัน หรือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีมีอยู่ 
 
 พันธกิจ (Mission) 
  1.พัฒนา การผลิต การแปรรูปและการบริหารจัดการ ปาล์มน้ ามัน ยางพารา และไม้ผล 
  2.พัฒนาการประมงการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ รวมถึงการปศุสัตว์ที่สามารถสร้างความโดดเด่น 
  3.พัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยว สร้างรูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลาย การบริหารจัดการ
และสร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มจังหวัด  
  4.พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่งและโลจิสติกส์ เพ่ือรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
  5.อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม และสภาพสังคมท่ีดี 
 เป้าประสงค์รวม 
  1.กลุ่มจังหวัดเป็นศูนย์กลาง การผลิตและแปรรูป ยาพารา ปาล์มน้ ามัน ของประเทศ 
  2.เป็นกลุ่มจังหวัดชั้นน าด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ และการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มีความ
โดดเด่นในพื้นท่ี 
  3.กลุ่มจังหวัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติที่มีคุณภาพและมีความหลากหลายของรูปแบบการ
ท่องเที่ยว 
  4.มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ที่มีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาด้านต่างๆ
ของกลุ่ม 
  5.กลุ่มจงัหวัดมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีสิ่งแวดล้อม สภาพสังคมท่ีดี 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการผลิต แปรรูป และการบริหารจัดการ พืชเศรษฐกิจหลัก (ปาล์มน้ ามัน 
ยางพารา ไม้ผล) 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2  การเพ่ิมผลผลิตจากการประมงชายฝั่ง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจและการ
เลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มีความโดดเด่นในพื้นท่ี 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาสู่การเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ  ที่มีคุณภาพ และมีความ
หลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  การขนส่ง และโลจิสติกส์ เพ่ือรองรับการ
พัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ 
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 จังหวัดพัทลุง 5 ปี พ.ศ.2566-2570    (ฉบับทบทวน ประจ้าปี 2564) 
 วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “เมืองคนคุณภาพ สิ่งแวดล้อมดี ชุมชนเข้มแข็ง เติบโตและมั่งคั่ง จากฐานการเกษตร วัฒนธรรม  
ภูมิปัญญา และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท่ียั่งยืน” 

 โดยก้าหนดนิยามของวิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนช่วงปี พ.ศ.2566 - 2570 ดังนี้(แผนฉบับเดิม) 
 เมืองคนคุณภาพ หมายถึง  

- คนพัทลุงมีความรักทางวัฒนธรรม และวิถีดั้งเดิมที่มีคุณค่า มีการศึกษาดี เรียนรู้ตลอดชีวิต  
มีความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน พลเมืองโลก และความรัก ภาคภูมิใจในจังหวัดสูง  
มีความสามารถในการสร้างสรรค์นวัตกรรม และการปรับตัวท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงสูง 

- คนพัทลุงตื่นตัวทางการเรียนรู้ เป็นเมืองการศึกษา ผู้คนใฝุรู้ เรียนรู้ ตลอดชีวิต วัฒนธรรมการศึกษา
เข้มแข็ง สถานศึกษาทุกระดับมีคุณภาพ มาตรฐาน 

- คนมีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรงทุกมิติ (กาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์ สังคม สิ่งแวดล้อมฯ) ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพในการจัดการสุขภาวะตนเอง ชุมชนตามศักยภาพที่มีอยู่  พัฒนาจังหวัดให้มุ่ง         
สู่ความเป็นเลิศในการเป็นเมืองสุขภาพดี ปัญญาดีที่ยั่งยืน  

 เมืองสิ่งแวดล้อมดี หมายถึง 
- ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา และบริหารการใช้ประโยชน์  

ที่ค านึงถึงการใช้อย่างยั่งยืน และเกิดคุณค่าทางสังคม และเศรษฐกิจ 
- ปัญหาทางสิ่งแวดล้อม ภัยทางธรรมชาติ ลดลง อย่างต่อเนื่อง มีระบบการจัดการ การปูองกัน และ

การรับมือที่มีประสิทธิภาพ 
- สังคมพัทลุงเป็นสังคมที่ให้ความส าคัญกับการสร้างเมืองสีเขียว เกิดวัฒนธรรมการรักษ์ธรรมชาติ      

ในทุกหมู่บ้าน ปัญหาการบุกรุกท าลายปุาไม้ ทรัพยากรลดลง  พื้นที่ปุาไม้เพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
- พัทลุงเป็นเมืองอากาศบริสุทธิ์ ไม่มีมลพิษทางสิ่งแวดล้อม การจัดการขยะมีมาตรฐานเมือง 

สิ่งแวดล้อมท่ีดี 

 ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง 
- ชุมชน ประชาชนมีวิถีชีวิตเรียบง่าย ด าเนินชีวิตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ มีหลักประกันความมั่นคง มีความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพย์สิน ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม มีศักดิ์ศรี      
ของความเป็นมนุษย์ สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข 

- วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชนได้รับการจัดการอย่างเข้มแข็ง มีคุณค่าทางการพัฒนาทางสังคม และ
เศรษฐกิจของชุมชน 

- เติบโตและมั่งคั่งจากฐานการเกษตร วัฒนธรรม ภูมิปัญญา และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ยั่งยืน  
หมายถึง 
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- เศรษฐกิจจังหวัดเติบโตอย่างต่อเนื่องจากการเกษตร ยึดหลักการผลิตที่เหมาะสมกับระบบนิเวศน์      
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดมีประสิทธิภาพ ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความสมดุลต่อสภาพแวดล้อม    
รักษาอัตราการผลิตให้อยู่ในระดับที่ไม่ก่อให้เกิดผลเสียทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  

- ผลผลิตทางการเกษตรมีความปลอดภัยต่อสุขภาพและพลานามัยของมนุษย์ เป็นการเกษตรจากการ
เรียนรู้บนพื้นฐานกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเกษตร และน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร 
ผลผลิตมีหลากหลายเพียงพอต่อการด ารงชีวิตและความม่ันคงทางอาหารของจังหวัด     

- วัฒนธรรม ภูมิปัญญา ประเพณี ผลผลิตจากภูมิปัญญาของจังหวัด สามารถสร้างรายได้เข้าสู่จังหวัด 
- แหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยว ทั้งในพ้ืนที่นิเวศน์ภูเขา -ทะเลสาบ-วัฒนธรรม ศาสนา 

ประเพณี มีชื่อเสียงระดับประเทศ และนานาชาติ มุ่งสู่อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์   แบบ
ครบวงจร โดดเด่นในการท่องเที่ยว เพ่ือการเรียนรู้ ศึกษาดูงานการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์   การ
ท่องเที่ยวเพ่ือสุขภาพ การท่องเที่ยวในเชิงวัฒนธรรม ชุมชนและท้องถิ่นมีความพร้อมในการ    เป็น
เจ้าบ้านที่ดี 

 พันธกิจ (Mission) 
  การบริหารเชิงพ้ืนที่และการพัฒนาจังหวัดพัทลุง มุ่งสู่เมืองเกษตรยั่งยืน การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์      
โดดเด่น และคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยน้อมน า “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาปรับใช้ในทุกกระบวนการ        
 และทุกภาคส่วน ทั้งนี้ ได้ก าหนดพันธกิจการพัฒนาจังหวัด ดังนี้ 
  1.พัฒนาคนให้มีคุณภาพ สุขภาพดี มีความรู้และปัญญา พร้อมคุณธรรม ครอบครัวอบอุ่น ชุมชน
เข้มแข็ง พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
  2.เสริมสร้าง และจัดการให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม การใช้ประโยชน์อย่างรู้คุณค่า 
  3.พัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มีความสามารถในการ
พ่ึงตนเองได้สูง ปรับตัวได้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
  4.พัฒนาการเกษตรให้มีความมั่งคั่งและยั่งยืน เป็นรายได้หลักทางเศรษฐกิจของจังหวัด และ
ความมั่นคงทางอาหารในอนาคต 
  5.ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ให้มีคุณภาพมาตรฐานทางการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์แบบครบวงจร 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 
จังหวัดพัทลุงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 5ประเด็น โดยจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ 

ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมขีดความสามารถภาคเกษตร อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตร

และผลิตภัณฑ์ชุมชน และท้องถิ่น  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาสู่อุตสาหกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์แบบเพ่ิมคุณค่าครบวงจรที่

ยั่งยืน  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคนคุณภาพ สังคมคุณธรรม สู่เมืองแห่งปัญญาและสันติสุขท่ียั่งยืน  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการบ้านเมือง รองรับการ

เปลี่ยนแปลง และการพัฒนาเมืองสู่อนาคต  

 การพัฒนาจังหวัด พ.ศ.2566 – 2570 
 จุดยืนและต้าแหน่งเป้าหมายการพัฒนาทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) 
  จากการทบทวนความเปลี่ยนแปลงการพัฒนาของประเทศในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบาย
รัฐบาล และทิศทางในการพัฒนาประเทศ ในช่วงปีงบประมาณ 2561 - 2565วาระการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 
แผนแม่บทการพัฒนาประเทศ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัดและทิศทางการพัฒนาความจ าเป็นของ
พ้ืนที่ จากการวิเคราะห์สภาพการณ์ที่เป็นความต้องการของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย และสถานการณ์ของจังหวัด
เป็นอยู่ปัจจุบัน ความต่อเนื่องของการพัฒนาจากปีงบประมาณที่ผ่านมา และความจ าเป็นในการพัฒนาในอนาคต 
ท าให้ได้ความจ าเป็นทางยุทธศาสตร์การพัฒนาหลากหลายประเด็น แต่เมื่อน ามาวิเคราะห์ความส าคัญต่อการแข่งขัน
และการพัฒนาจังหวัด ความจ าเป็นเร่งด่วนผลประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่ ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ และ
ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดและนโยบายของรัฐบาล และศักยภาพของจังหวัดพัทลุง จึงได้ก าหนด
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  1. เป็นเมืองเศรษฐกิจทางการเกษตร ศูนย์กลางแห่งอาหารคุณภาพปลอดภัยและมีแหล่งอาหารของ
ตนเอง 
  2. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพ่ือยกระดับการบริการของ 
การท่องเที่ยว 
  3. สร้างและพัฒนาคน/สังคมให้มีคุณภาพเป็นเมืองปลอดภัยรองรับการพัฒนาและการเติบโตสู่
อนาคตเพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดพัทลุงที่บรรลุผลตามจุดยืนดังกล่าว จึงก าหนดแนวทางการพัฒนา
ด้วยวิธีการทางยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
       1. การเสริมความเข้มแข็งในการเป็นเมืองเศรษฐกิจทางการเกษตรในรูปแบบการตลาดน า
การเกษตร เน้นการสร้างสรรค์มูลค่าสูงบนฐานความรู้ ต้นทุนของจังหวัด และนวัตกรรม เพ่ือมุ่งยกระดับจังหวัดสู่
ศูนย์กลางแห่งอาหาร (ข้าว ผัก ปศุสัตว์) ที่มีคุณภาพ ปลอดภัยของภาคใต้ ประเทศ อาเซียน และระดับโลก และเพ่ิม
มูลค่าทางเศรษฐกิจยกระดับพัทลุงให้เป็นศูนย์กลางของการเป็นเมืองปศุสัตว์เพ่ิมมูลค่าแบบครบวงจร (ภายใต้แบรนด์วัว
เมืองลุง) และการเสริมสร้างเมืองให้มีความม่ันคงทางอาหารให้มีความสมบูรณ์และมีคุณภาพ ตั้งแต่ระดับ ครัวเรือน 
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ชุมชน หมู่บ้านให้ชุมชนมีแหล่งอาหารของตนเอง การสร้างความอุดมสมบูรณ์ของโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการเกษตร 
สนับสนุนกระบวนการผลิตให้ครอบคลุมทั้งจังหวัด และการน าความหลากหลายทางชีวภาพของจังหวัด และการน า
ทุนทางศาสนาวัฒนธรรม วิถีชีวิต ภูมิปัญญา มาเพ่ิมคุณค่า มูลค่าทางสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคง 
       2. การสร้างและพัฒนาคนพัทลุงให้เป็นคนคุณภาพ ใฝุรู้  เรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์รองรับการพัฒนาจังหวัดและการเติบโตสู่อนาคต ปลูกฝังจิตส านึก และสร้างวินัยในการเคารพกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด สอดคล้องกับนโยบายเมืองลุง เมืองบายใจ และการพัฒนาศักยภาพคนพัทลุงทุกช่วงวัยให้พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงและการเจริญเติบโตของประเทศสู่ศตวรรษที่21 อย่างเข้มแข็ง (ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศ)  
และเตรียมพร้อมจังหวัดในทุกมิติรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุ  
       3. พัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์แบบครบวงจรให้ได้มาตรฐาน เน้นการพัฒนา
กิจกรรมการท่องเที่ยวของจังหวัดที่มีความโดดเด่นในการท่องเที่ยววิถีชุมชน การสร้างนวัตกรรมทางการท่องเที่ยว
บนวิถีของชุมชน (นวัตวิถี) การสร้างแบรนด์เส้นทางการท่องเที่ยววิถีชุมชนให้เข้มแข็ง และการท่องเที่ยวเชิงศาสนา 
ศิลปะวัฒนธรรมในระดับนานาชาติ การพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าและบริการการท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์ของ
จังหวัด และได้มาตรฐาน และการพัฒนาระบบการบริหารจัดการอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และวิถีชีวิต
แบบครบวงจร พร้อมทั้งการ พัฒนาระบบโลจิสติกส์ทางการท่องเที่ยว และสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกทางการ
ท่องเที่ยว 
       4. การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยแบ่งตามระบบนิเวศ ปุา เขา นา เล 
 ที่เน้นการเตรียมความพร้อมเมือง เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนกับสภาวะภูมิอากาศโลก และภัยพิบัติ (ลุ่มน้ าหลัก 7 
ลุ่มน้ า ภัยแล้ง น้ าท่วม ดินถล่ม) การจัดการน้ าท่วม น้ าแล้ง การส่งเสริมให้ความรู้พัฒนาพลังงานทางเลือก เพ่ือ
รักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน เน้นการพ่ึงตนเองทางพลังงานในการน าทรัพยากรธรรมชาติและวัสดุเหลือใช้มาผลิต
พลังงาน และการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอย่างมีประสิทธิภาพแบบมีส่ วนร่วมทุกภาคส่วน ในชุมชนเมือง 
และในพื้นที่ท่องเที่ยวหลัก 
       5. การสร้างเมืองให้เป็นเมืองที่ปลอดภัย น่าอยู่ และสันติสุข โดยการเพ่ิมโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การพัฒนาการคมนาคมขนส่ง และระบบโลจิสติกส์รองรับการพัฒนาการท่องเที่ยว การขนส่งผลผลิตทางการ
เกษตร การเดินทาง เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น และการ
เสริมสร้างความพร้อมของจังหวัดทางโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาบริการเชื่อมโยงในการพัฒนาสู่ประชาคม
อาเซียน และประชาคมโลก เน้นจังหวัดเป็นเมืองพร้อมสู่สากล และการเสริมสร้างขีดความสามารถทางการบริหาร
จัดการของจังหวัดเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทย และการขับเคลื่อนตามแนวนโยบายของจังหวัด 
มุ่งเน้นการสร้างจังหวัดเป็นเมืองที่ SmartSlow Life ในการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม พัทลุงเป็นเมือง การเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการพัฒนาระบบบริการรัฐที่ทันสมัย เข้าถึงประชาชน ดูแลประชาชนทุกวัยอย่างเข้าถึง ไม่ทิ้งใคร    
ไว้ข้างหลัง สร้างสังคมพัทลุงเป็นสังคมจิตอาสาท าดีด้วยหัวใจที่เข้มแข็ง การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อย         
แบบมีส่วนร่วมในระดับหมู่บ้าน ให้ชุมชนบริหารจัดการตนเองได้อย่างเข้มแข็ง 
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ตัวชี้วัดความส้าเร็จของการพัฒนาจังหวัดตามประเด็นยุทธศาสตร์ในระยะ5ปี ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถภาคเกษตร อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตร 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน และท้องถิ่น 
 เป้าประสงค์ : จังหวัดพัทลุงเป็นเมืองเกษตรคุณภาพมาตรฐานสากล ผลผลิตการเกษตรและผลิตภัณฑ์
ชุมชนของจังหวัด สร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ กระจายรายได้ สร้างงาน อาชีพแก่เกษตรและชุมชน 

ตัวช้ีวัด 
ผลงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย (พ.ศ. 2566 - 2570) 

ผู้รับผิดชอบ 
2566 2567 2568 2569 2570 

1. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของรายได้
ภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
1.5 ต่อปี 

68,933 
บาทต่อคนต่อ

ปี 

1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 ส านักงาน
เกษตรและ
สหกรณ์
จังหวัด
พัทลุง 

2. พ้ืนที่ เกษตรกรรมยั่ งยืน
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 

17,954 ไร ่ 5 5 5 5 5 ส านักงาน
เกษตรและ
สหกรณ์
จังหวัด
พัทลุง 

3. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของชนิด
สินค้าทางการ เกษตรที่
ได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าร้อยละ 2 ต่อปี 

166 
ผลิตภัณฑ์ 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 ส านักงาน
อุตสาหกรร
มจังหวัด
พัทลุง 

4. มู ล ค่ า ก า ร จ า ห น่ า ย 
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ชุ ม ช น แ ล ะ
ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 
ต่อปี 

1,218.78 
ล้านบาท 

5 5 5 5 5 ส านักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัด
พัทลุง 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาสู่อุตสาหกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์แบบเพิ่มคุณค่าครบวงจรที่ยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ : การท่องเที่ยวสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจกระจายรายได้สู่จังหวัดและรักษาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
เป็นเมืองต้นแบบการท่องเที่ยวชุมชน การท่องเที่ยวนวัตวิถีระดับประเทศ ที่มีศักยภาพในระดับนานาชาติ 

ตัวช้ีวัด 
ผลงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย (พ.ศ.2566 - 2570) 

ผู้รับผิดชอบ 
2566 2567 2568 2569 2570 

1. จ านวนแหล่ งท่ อ ง เที่ ย ว      
ที่ได้รับการพัฒนาและผ่าน
เกณฑ์มาตรฐาน 

- หมู่บ้านท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์  

- หมู่บ้านท่องเที่ยว 
นวัตกรรมวิถี 

 
 
 

24 
 
 

52 

 
 
 

27 
 
 

52 

 
 
 

27 
 
 

52 

 
 
 

27 
 
 

52 

 
 
 

27 
 
 

52 

 
 
 

27 
 
 

52 

 
 
 
สทกจ.พท 
 
 
พช.พท. 

2. จ านวนรายได้โดยรวมของ
จังหวัดจากการท่องเที่ยว
เพ่ิมข้ึน 

8.07 6 7 8 9 10 สทกจ.พท 

3. จ านวนผู้มาเยือนเพิ่มขึ้น 
- นักท่องเที่ยวต่างชาต ิ
- นั ก ท่ อ ง เ ที่ ย ว ใ น

ประเทศ 

5.52 
5.80 
5.52 

2 2 2 2 2 สทกจ.พท 

4. จ านวนแหล่ งท่ อ ง เที่ ย ว 
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่
ไ ด้ รั บกา ร พัฒนา ให้ เป็ น
กิ จกร รมหรื อแหล่ ง กา ร
ท่องเที่ยวนานาชาติ 

1 1 1 1 1 1 สทกจ.พท 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคนคุณภาพ สังคมคุณธรรม สู่เมืองแห่งภูมิปัญญา สุขภาวะย่ังยืน 
 เป้าประสงค์ : ประชาชนมีคุณภาพ เรียนรู้ตลอดชีวิต สังคมน่าอยู่และมีความสงบด้วยหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวช้ีวัด 
ผลงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย (พ.ศ. 2566 - 2570) ผู้รับผิด

ชอบ 2566 2567 2568 2569 2570 
1.ค่าเฉลี่ยจ านวนปีการศึกษา
ของประชากรวัย  15 -59 
พัทลุงเพ่ิมข้ึนจากปี 2561 
- ร้อยละผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนในแต่ละระดับการศึกษา
เ พ่ิมสู งขึ้น (ป .6,ม.3,ม.6 ,
อาชีวศึกษา) 

 9.3 
 
 

3 

9.3 
 
 

3 

9.3 
 
 

3 

9.3 
 
 

3 

9.3 
 
 

3 

ศึกษาธิก
าร
จังหวัด 
 
 
 

2.ร้อยละของประชาชนที่มี
ความพึงพอใจในการด าเนิน
กิ จ ก ร ร ม ด้ า น ศ า ส น า 
วัฒนธรรม ได้รับการอนุรักษ์
สืบสานและเผยแพร่ 

80 80 80 80 80 80 
 
 
 

วัฒนธรร
ม 

3.อัตราการตายด้วยโรคที่เป็น
ปัญหาสาธารณสุขที่ส าคัญ
ของจังหวัดพัทลุงลดลง 
-โรคเบาหวาน 
-โรคความดันโลหิตสูง 
-โรคหลอดเลือดสมอง 
-โรคหัวใจหลอดเลือด 
1.ร้อยละของผู้ปุวยด้วย
โรคเบาหวานและความดัน
โลหิตสูงที่สามารถควบคุมได้ 
2.อัตราตายจากโรคหลอด
เลือดหัวใจไม่เกิน 27 ต่อแสน
ประชากร 
(ปี
2558=28.6,2559=24.4
1 
2560=11.61) 

 
 
 
 
 
 
 
-
เบาหวาน 
28.73% 
 
-ความดัน
โลหิตสูง 
49.95% 
14.70 

 
 
 
 
 
 
 

40% 
50% 

 
ไม่เกิน 27
ต่อแสน 

 
 
 
 
 
 
 

40% 
50% 

 
ไม่เกิน 27
ต่อแสน 

 
 
 
 
 
 
 

40% 
50% 

 
ไม่เกิน 27
ต่อแสน 

 
 
 
 
 
 
 

40% 
50% 

 
ไม่เกิน 
27ต่อ
แสน 

 
 
 
 
 
 
 

40% 
50% 

 
ไม่เกิน 
27ต่อ
แสน 

สสจ.พท. 

4.อัตราตายของผู้ปุวยโรค 6.71      สสจ.พท. 
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ตัวช้ีวัด 
ผลงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย (พ.ศ. 2566 - 2570) ผู้รับผิด

ชอบ 2566 2567 2568 2569 2570 
หลอดเลือดสมองน้อยกว่า
ร้อยละ 7 
(ปี 2558=9.90 
 2559= 8.30 
 2560=8.29) 
-ร้อยละท่ีลดลงของการ
สูญเสียชีวิตจากกรณีความไม่
ปลอดภัยจ าแนกตามประเภท 
-สูญเสียชีวิตจากคดีอาญา 
-อุบัติเหตุจราจรทางบก 
-ร้อยละท่ีลดลงของคดีอาญา
จ าแนกแต่ละประเภท 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

น้อยกว่า 
ร้อยละ7 

 
 
 
 
 

3 
2 

0.5 

 
 
 
 

น้อยกว่า 
ร้อยละ  

7 
 
 
 
 

3 
2 

0.5 

 
 
 
 

น้อยกว่า 
ร้อยละ  

7 
 
 
 
 

3 
2 

0.5 

 
 
 
 

น้อยกว่า
ร้อยละ  

7 
 
 
 
 

3 
2 

0.5 

 
 
 
 

น้อยกว่า
ร้อยละ 

7 
 
 
 
 

3 
2 

0.5 

 
 
 
 
 
 
ตร.ภูธร 

5.ร้อยละของครอบครัวคน
พัทลุงที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
ครอบครัวเข้มแข็ง 
-.ร้อยละของการเตรียมความ
พร้อมรูปแบบโรงเรียน
ผู้สูงอายุ 
- ร้อยละของกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่มีส่วนร่วม
ในการสร้างความมั่นคงด้านที่
อยู่อาศัย 
- ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของสมาชิก
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ
ต าบล 

50 
 
 

32 
(24 ศูนย์) 

 
 
 

20
(14กองทุน) 

 
 

14 

55 
 
 

50 
(37ศูนย์) 

 
 
 

50 
(37กองทุน) 

 
 

5 

60 
- 
 

60 
(43 ศูนย์) 

 
 
 

60 
(43กองทุน) 

 
 

5 

65 
 
 

70 
(51 ศูนย์) 

 
 
 

70 
(51 กองทุน) 

 
 

5 

70 
 
 

80 
(58ศูนย์) 

 
 
 

80 
(58 ศูนย์) 

 
 

5 

80 
 
 

80 
 
 
 
 

80 
 
 
 

35 

พมจ.พท
. 
 
 
พมจ.พท
. 
 
 
 
พมจ.พท
. 
 
 
พมจ.พท 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน 
 เป้าประสงค์ :  พัทลุงเมืองสีเขียว ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ชุมชนมีสิ่งแวดล้อมดี 

ตัวช้ีวัด 
ผลงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย (พ.ศ.2566 - 2570) 

ผู้รับผิดชอบ 
2566 2567 2568 2569 2570 

1. ร้อยละการลดลงของพ้ืนที่ปุา
อนุ รั กษ์ ถู กบุ กรุ กท าลาย
ลดลง  (เทียบจากจ านวน
พ้ืนที่ปุาที่ถูกบุกรุกด าเนินคดี
ตามกฎหมายเฉลี่ยย้อนหลัง 
3 ป ี

200 คดี 180 160 160 140 100 สนง.ทสจ.พท. 

2. จ านวนพื้นที่ปุาได้รับการ
ฟ้ืนฟูและส่งเสริมการปลูก
ต้นไม้ ไม่น้อยกว่า100 ไร่/ปี
(เฉลี่ย 100 ต้นต่อไร่) 

100 ไร่ 100 100 100 100 100 สนง.ทสจ.พท. 

3. จ านวน พ้ืนที่ ที่ ไ ด้ รั บกา ร
พัฒนาระบบการบริ หาร
จัดการน้ าตามศักยภาพของ
ลุ่มน้ าเพ่ือให้เกิดประโยชน์
กับพ้ืนที่  

2 แห่ง 2 2 5 5 5 กรมทรัพยากร
น้ าภาค 8 

4. จ านวนแปลงเกษตรในแหล่ง
น้ าหลักที่ลดการใช้ยาและ
สารเคมีที่ เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพและสิ่งแวดล้อม  

10 10 10 10 10 10 เกษตรจังหวัด
พัทลุง 

5. จ านวนชุ มชนที่ มี ก า ร ใ ช้
พลังงานทางเลือกที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน 

2 2 2 2 2 2 พลังงาน
จังหวัดพัทลุง 

6. ร้อยละของพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์
ได้รับความเสียหายจากไฟ
ปุาลดลง (ร้อยละเทียบกับ3 
ปี ย้อนหลัง) 

3 6 5 4 3 2 สถานีควบคุม
ไฟปุาพัทลุง 

7. ร้อยละขยะมูลฝอยชุมชนที่
เข้าสู่ระบบก าจัดที่ปลายทาง
ลดลงและได้รับการจัดการ
อย่างถูกต้องตามวิชาการ 

50 75 100 100 100 100 สนง.ทสจ.พท. 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการบริหารจัดการบ้านเมือง รองรับการ
เปลี่ยนแปลง และการพัฒนาสู่เมืองน่าอยู่  
 เป้าประสงค์ :ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานมีประสิทธิภาพ การคมนาคมปลอดภัย ระบบการบริหารจัดการ   
มีธรรมาภิบาล การบริการประชาชนมีคุณภาพ ทันสมัย 

ตัวช้ีวัด 
ผลงาน 

ที่ผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย (พ.ศ. 2566 - 2570) 

ผู้รับผิดชอบ 
2566 2567 2568 2569 2570 

1. จ านวนระยะทางของถนน 
สายรองได้รับการปรับปรุง 
และพัฒนาเพ่ือ เชื่อมโยง
กับ 
ถนนสายหลัก  

15 สายทาง 10 10 
 

10 10 10 แ ข ว ง ท า ง
หลวงพัทลุง 

2. จ านวนระยะทางที่ปรับปรุง 
ถนนสายหลักต่อปี  

ปีละ 50กม. 50 50 50 50 50 แขวงทาง 
หลวงชนบท 

3. จ านวนราชการที่ให้บริการ
ประชาชนด้วยระบบดิจิทัล 

ปีละ 1 แห่ง 
 

1 1 1 1 1 ส า นั ก ง า น
จังหวัดพัทลุง 

4. จ านวนพ้ืนที่ที่พัฒนาให้เป็น
เมื อ งน่ าอยู่  มาตรฐาน 
Green and Clean และ 
Smart City 

ร้อยละ 10 
ต่อปี 

10 10 10 10 10 สน ง . โ ย ธ า ธิ
การและ ผั ง
เมือง 

5. อัตราการลดลงของการ
บาดเจ็บ และเสียชีวิตจาก
การจราจร 

ร้อยละ 80 80 80 80 80 80 แ ข ว ง ท า ง
หลวงพัทลุง 
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 1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพัทลุง พ.ศ.2566 – 2570
โดย องค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุง 

  วิสัยทัศน์                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
  “คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีเศรษฐกิจมั่นคง ด ารงวัฒนธรรมท้องถิ่น” 
  ค้านยิาม 
  คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  หมายถึง  ประชาชนได้รับบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง มีระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่สะดวกและปลอดภัย ได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมและมีคุณภาพ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
และผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแล ฟ้ืนฟู และพัฒนาอย่างทั่วถึงเป็นระบบ สังคมมีความเข้มแข็ง ปลอดจากยาเสพติด
ภายใต้ความสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  มีเศรษฐกิจมั่นคง หมายถึง เศรษฐกิจที่มีการเจริญเติบโตจากฐานรากอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
  ด้ารงวัฒนธรรมท้องถิ่น หมายถึง วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการจัดการ
อย่างมีคุณค่าควบคู่ไปกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  พันธกิจ  
1. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนมีความสะดวกปลอดภัยและทั่วถึง พร้อมทั้ง

เชื่อมโยงไปสู่ภาคการเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว อย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
2. ส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพ มีสุขภาพดี  มีความรู้ มีคุณธรรม และมีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยการสนับสนุนการศึกษาทุกระดับอย่างมีคุณภาพสนับสนุนกิจกรรมด้าน
สาธารณสุข  ให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน  

3. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
พัฒนาที่สมดุล และเสริมสร้างศักยภาพในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของท้องถิ่น  

4. ส่งเสริมให้ประชาชนท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการรวมกลุ่มแปร
รูปผลผลิต การลดต้นทุนการผลิต การสร้างมูลค่าเพ่ิม การพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องจากการเกษตร และการ
ส่งเสริมช่องทางการตลาดให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  

5. ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนให้มีคุณภาพมาตรฐานการท่องเที่ยว โดยการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนให้มีความเข็มแข็งและยั่งยืน  

6. ส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 

 7. ส่งเสริมการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กร   
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ 
 

1.1 พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและ
สาธารณูปโภค 
1.2 สนับสนุนการจัดท าและปรับปรุงผังเมือง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ 

2.1. ส่ ง เสริมการศึกษาทั้ง ในระบบ นอกระบบ 
การศึกษาตามอัธยาศัยและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
2.2 การพัฒนาคุณภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ            
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
2.3 สนับสนุนการปูองกันโรค การควบคุมโรคและการ
สาธารณสุข 
2.4 สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
2.5 ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
 

3.1 ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
3.2 ส่งเสริมการปูองกัน บรรเทาสาธารณภัย และการรักษา        
ความสงบเรียบร้อย 

ยุทธศาสตร์ที่  4 :  การบริ หารจั ดการองค์ ก ร                    
อย่างมีธรรมาภิบาล 
 

4.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น   
4.2 จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์และสถานที่ให้สามารถ      
ตอบสนองต่อการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4.3  ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5: การสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร
และระบบเศรษฐกิจ 

5.1 ก่อสร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
5.2 ส่งเสริมการประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6:การส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชน 
 

6.1 พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิ เวศ เชิง
ประวัติศาสตร์ และวิถีชีวิตชุมชน 
6.2 ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมให้มีกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวที่หลากหลาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 7: การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม                    
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

7.1 ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาอย่างต่อเนื่อง 
7.2 ส่งเสริมกิจกรรมวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : เทศบาลต้าบลคลองทรายขาว 
 2.1วิสัยทัศน์  

“การเกษตรก้าวหน้า  ชุมชนน่าอยู่ ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว” 
 2.2 ยุทธศาสตร์ 
  เทศบาลต าบลคลองทรายขาว ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงวัฒนธรรม 
 

แนวทางการพัฒนา     
                     1.ปรับปรุง ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมให้มีความโดดเด่น 
  2.ส่งเสริมด้านการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวที่เป็นอัตลักษณ์ที่โดดเด่นของพ้ืนที่
ต่างๆ 
 3.เสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรด้านการท่องเที่ยวเพ่ือเตรียมความพร้อมของชุมชนใน
การรองรับการท่องเที่ยวประชาชาคมการท่องเที่ยวอาเซียน 
 4.ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เป็นประเพณีพื้นบ้านภูมิปัญญาท้องถิ่นศิลปวัฒนธรรมที่เป็นอัตลักษณ์
ของท้องถิ่น 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเพ่ิมขีดความสามารถภาคเกษตร  อุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจากการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนา 
1.ส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าผลผลิตและสินค้าการแปรรูปสินค้าภาคการเกษตรให้มีคุณภาพ 
2.ส่งเสริมอาชีพที่มีความต่อเนื่องภาคการเกษตร 
3.ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลิตภัณฑ์ชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นแหล่งสร้างงานสร้าง

อาชีพและสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
4.การส่งเสริมภาคเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 
5.การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อเกื้อหนุนภาคเกษตรกรรม 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  แนวทางการพัฒนา 
  1.พัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ าที่เน้นโครงข่ายและการบริหารการใช้น้ าให้เกิดประโยชน์     
ต่อภาคเกษตรกรรมและการท่องเที่ยว 
  2.พัฒนาระบบการบริหารจัดการมลพิษจากขยะมูลฝอยแบบยั่งยืนโดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 
  3.ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป ได้ร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของชุมชนอย่างยั่งยืน 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของรัฐบาล 
  แนวทางการพัฒนา 
  1.การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  2.การปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  3.การน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  4.การพัฒนาบทบาทสตรี 
  
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
  แนวทางการพัฒนา 
  1.ส่งเสริมชุมชนสู่สุขภาวะที่ดีด้วยการบูรณาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
  2สร้างสังคมสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ที่ยั่งยืนด้วยกลไกการศึกษาและการเรียนรู้ด้วยตนเองอย่าง
เข้าถึงและต่อเนื่อง 
  3.การเตรียมความพร้อมของชุมชนสู่อาเซียน 
  4.การพัฒนาระบบบริการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ 
  5.การจัดสวัสดิการสังคมที่ประชาชนเข้าถึงและมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การสร้างความเข้มแข็งและการบริหารจัดการที่ดี 
  แนวทางการพัฒนา 
  1.พัฒนาศักยภาพของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีขีดความสามารถในการให้บริการ
ประชาชน 
  2.เสริมสร้างความเชื่อมั่นในระบบบริการภาครัฐด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดียึดหลักธรรมมาภิบาลและความพึงพอใจ 
  3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน/ท้องถิ่นในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบต่อท้องถิ่น 
 

2.3  เป้าประสงค์ 
1. สืบสานและอนุรักษ์ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2.เพ่ิมผลผลิตให้มีปริมาณและคุณภาพเพ่ิมข้ึน เพ่ิมมูลค่าสินค้า เพิ่มสินค้า ลดต้นทุนการผลิต 
3.ประชาชนได้รับการบริการด้านสาธารณสุข กีฬาและนันทนาการอย่างทั่วถึงและชุมชนมีความ

เข้มแข็งมีส่วนร่วมในการจัดการสังคมและสิ่งแวดล้อม 
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2.4  ตัวชี้วัด 
1. จ านวนผู้มาเยี่ยมเยือน (นักท่องเที่ยว/นักทัศนาจร)เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 60 
2.ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้นร้อยละ 20 
3.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้ 
4.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของนักท่องเที่ยว 
5.ปริมาณขยะลดน้อยลง 
6.จ านวนเด็ก เยาวชน ประชาชนที่มีส่วนร่วมเพ่ิมมากข้ึน 
7.ร้อยละท่ีลดลงต่อปี ของหมู่บ้านที่มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดลดลง 
8.ร้อยละท่ีลดลงต่อปี ที่มีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
9.ร้อยละของชุมชนที่มีส่วนร่วม 
10ร้อยละของประชาชนที่มีความรู้เพ่ิมข้ึน 
11จ านวนชุมชนที่มีความพร้อมเข้าสู่อาเชียน 
12ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนที่ใช้บริการ 

2.5  ค่าเป้าหมาย  
1. สืบสานและอนุรักษ์ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

     - ค่าเปูาหมาย 
2. การเพิ่มผลผลิตให้มีปริมาณและคุณภาพเพ่ิมขึ้น เพิ่มมูลค่าสินค้า เพ่ิมสินค้า ลดต้นทุน 

การผลิต 
    - ค่าเปูาหมาย 

3. ประชาชนได้รับการบริการด้านสาธารณสุข กีฬาและนันทนาการอย่างทั่วถึงและชุมชนมีความ
เข้มแข็ง มีส่วนร่วมในการจัดการสังคมและสิ่งแวดล้อม 
      - ค่าเปูาหมาย 

4. ประชาชนได้รับการพัฒนาสุขภาวะครอบคลุมทั้งมิติทางกาย จิต สังคมและปัญญา 
               - ค่าเปูาหมาย 
 

2.6 กลยุทธ์ 
1. เสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรด้านการท่องเที่ยวเพ่ือเตรียมพร้อมของชุมชนในการ

รองรับการท่องเที่ยวและประชาคมการท่องเที่ยวอาเซียน 
  2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เป็นประเพณีพ้ืนบ้านภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นวิถีชุมชนศิลปวัฒนธรรมที่
เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
  3.พัฒนาศักยภาพการผลิตการแปรรูปสินค้าภาคการเกษตรให้มีคุณภาพ 
  4. ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลิตภัณฑ์ชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นแหล่งสร้างงานสร้าง
อาชีพและสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
  5. การส่งเสริมภาคเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 
  6. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อเกื้อหนุนภาคเกษตรกรรม 
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  7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ าที่เน้นโครงข่ายและการบริหารการใช้น้ าให้เกิดประโยชน์ต่อ
ภาคเกษตรกรรมและการท่องเที่ยว 
  8. พัฒนาระบบการบริหารจัดการมลพิษจากขยะมูลฝอยแบบยั่งยืนโดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 
  9. ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป ได้ร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของชุมชนอย่างยั่งยืน 
  10. การปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  11. การพัฒนาบทบาทสตรี 
  12. ส่งเสริมชุมชนสู่สุขภาวะที่ดีด้วยการบูรณาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
  13. สร้างสังคมสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ที่ยั่งยืนด้วยกลไกการศึกษาและการเรียนรู้ด้วยตนเองอย่าง
เข้าถึงและต่อเนื่อง 
  14. พัฒนาระบบบริหารภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ 
  15. การจัดสวัสดิการสังคมที่ประชาชนเข้าถึงและมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
  16. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีขีดความสามารถในการ
ให้บริการประชาชน 
  17. เสริมสร้างความเชื่อม่ันในระบบบริการภาครัฐด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีที่ยึดหลักธรรมาภิบาลและความพึงพอใจ 
  18.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน/ท้องถิ่นในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบต่อท้องถิ่น 
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2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต้าบลคลองทรายขาว 
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2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  

การก าหนดต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลคลองทรายขาว  
ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งในจังหวัดพัทลุง ได้ค านึงถึงวิสัยทัศน์ของจังหวัดพัทลุงที่ว่า “เมืองคน
คุณภาพ สิ่งแวดล้อมดี ชุมชนเข้มแข็ง การเกษตร และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ยั่งยืน” และวิสัยทัศน์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพัทลุงที่ว่า “คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีเศรษฐกิจมั่นคง  ด ารงวัฒนธรรม
ท้องถิ่น”ประกอบกับต าบลแหลมโตนด เป็นต าบลแห่งการเกษตร จึงก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์เพ่ือสนับสนุนและ
ขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ของจังหวัดพัทลุง ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   
จังหวัดพัทลุง ก าหนดแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง 5 ปี พ.ศ.2566-2570 (ฉบับทบทวน ประจ าปี 2565) 
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศและนโยบายการพัฒนาของรัฐบาล มีวิสัยทัศน์ (Vision) ที่ว่า“เมืองคน
คุณภาพ สิ่งแวดล้อมดี ชุมชนเข้มแข็ง เติบโตและมั่งคั่ง จากฐานการเกษตร วัฒนธรรม ภูมิปัญญา และการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ยั่งยืน” โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด 5 ประเด็น เชื่อมโยงสู่ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพัทลุงและแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ของเทศบาลต าบล
คลองทรายขาว 

ต าบลเกษตรพฒันา

และเศรษฐกิจมัน่คง 

คนมีคุณภาพชีวติ    ท่ีดี พฒันาโครงสร้าง

พ้ืนฐานใหค้รอบคลุม 

จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ 

(Positioning) 
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จุดแข็ง (Strengths – s) 
1. ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเป็นเกษตรกร  รายได้หลักส่วนใหญ่มาจากการเกษตร มีพ้ืนที่ และทรัพยากรที่
เอ้ือต่อการท าการเกษตร 
2. ผู้บริหารเทศบาลต าบลคลองทรางทรายขาวมีวิสัยทัศน์  และยึดถือแนวทางบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลเป็นส าคัญ 
3. ประชาชนเริ่มเห็นถึงความส าคัญโดยเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากข้ึน เข้าใจระบบ
ประชาธิปไตยข้ันฐาน 
4.  มีความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นหลายด้านซึ่งสามารถใช้ประโยชน์ในการพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้ของ
ประชาชน ท าให้เกิดการสร้างอาชีพ  ลดการว่างงานและองค์กรยังมีการพัฒนา 

จุดอ่อน (Weaknesses-W) 
1. บางพ้ืนที่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการร่วมกันก าหนดทิศทาง ประเด็นปัญญาการพัฒนา  

จึงท าให้ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ตรงตามความต้องการ 
2. แหล่งน้ าธรรมชาติแห้งในฤดูแล้ง ปริมาณน้ าไม่เพียงพอต่อการเกษตรและไม่มีแหล่งกักเก็บน้ าใช้ 
3. เจ้าหน้าที่และประชาชนไม่สามารถพูดภาษาอังกฤษ ภาษาอาเซียน รวมถึงยังไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับ

ประชาคมอาเซียนอย่างแท้จริง 

โอกาส (Opportuonties-O) 
1. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท าให้นักท่องเที่ยวจากประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ และอ่ืนๆ เข้ามาท่องเที่ยวใน

จังหวัดใกล้เคียงและสามารถขยายมาสู่จังหวัดพัทลุงและต าบลนาท่อมได้ โดยเฉพาะการท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรม ประเพณี 

2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยน์ในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผนการกระจายอ านาจ 6 ด้าน ท าให้เทศบาลมีโอกาส
ได้รับการจัดสรรทั้งงบประมาณ การฝึกอบรมความรู้ ศักยภาพของเจ้าหน้าที่ และมีอ านาจหน้าที่ในการ
ควบคุม ดูแล ปูองกันและแก้ไขเพ่ิมมากขึ้น ท าให้สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาความเร่งด่วนได้อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจ
พอเพียง ส่งเสริมเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่แบบผสมผสาน เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน กระตุ้นให้ชุมชม
พึงตนเอง 

4. รัฐบาลมีแนวนโยบายการส่งเสริม การมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน เพ่ือให้
เกิดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตย เป็นการกระตุ้นและส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองมากข้ึน 
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5. มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาครัฐ เน้นประสิทธิภาพ ประหยัด เป็นธรรม โปร่งใส เปิดโอกาสให้ภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด ตัดสินใจ และร่วมรับผลประโยชน์ 

6. รัฐบาลมีการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาปลูกฝังค่านิยม 
อยู่แบบพอเพียงให้แก่ประชาชน 

7. การขอรับการสนับสนุนงบประมาณกรณีโครงการเร่งด่วนและโครงการเกินศักยภาพ มีหลายช่องทาง 
ได้แก่ อบจ. จังหวัด กรมที่สังกัดและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

    อุปสรรคหรือข้อจ้ากัด (Threats-T) 
1. ความไม่แน่นอนทางการเมืองส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. การรับค่านิยมตะวันตกท าให้เกิดการบริโภคนิยมมากขึ้น เกิดหนี้สิน ประชาชนมีรายจ่ายมากกว่า

รายได้ 
3. งบประมาณในการพัฒนาให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือด้านอ่ืนๆ น้อย 
4. ภัยธรรมชาติส่งผลกระทบต่อผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะข้าวและพืชไร่ เช่นผลผลิต เสียหายทั้ง 

หรือบางส่วน รวมทั้งผลผลิตต่อไร่ลดลง 
5. วิกฤตธรรมชาติ ภาวะเศรษฐกิจตกต่ า และราคาน้ ามันที่เพ่ิมข้ึนส่งผลกระทบต่อราคาสินค้าการเกษตร

และการครองชีพของประชาชนโดยรวม 
6. การกระจายอ านาจและการกระจายงบประมาณของภาครัฐ ไม่สอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ่น 

 



 
 

 
 
 
 

 

 
 

ส่วนที่ 3 
การน้าแผนพัฒนาทอ้งถิ่นไปสู่การปฏิบตัิ 

 


