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ส่วนที ่๔  

การติดตามและประเมินผล 

 
1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์  

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วย การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559)  
เป็นแบบที่ ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนน ตามเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ ซึ่งเป็น ส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน 
นับแต่วันที่ประกาศใช้ งบประมาณรายจ่าย มีรายละเอียด ดังนี้  

1.1. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่นห้า ปีประกอบด้วย  

1.1 ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 คะแนน  
1.2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 คะแนน  
1.3 ยุทธศาสตร์ 65 คะแนน ประกอบด้วย  

(1) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 คะแนน  
(2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 คะแนน  
(3) ยุทธศาสตร์จังหวัด 10 คะแนน  
(4) วิสัยทัศน์ 5 คะแนน  
(5) กลยุทธ์ 5 คะแนน  
(6) เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ 5 คะแนน  
(7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 5 คะแนน  
(8) แผนงาน 5 คะแนน  
(9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 5 คะแนน  
(10) ผลผลิต/โครงการ 5 คะแนน  

คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน)  

1.2. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่นห้าป ีประกอบด้วย  

2.1 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 10 คะแนน  
2.2 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน  
2.3 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน  
2.4 ยุทธศาสตร์และแผนงาน 10 คะแนน  
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2.5 โครงการพัฒนา 60 คะแนน ประกอบด้วย  
(1) ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 คะแนน  
(2) ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ 5 คะแนน  
(3) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้   
     ถูกต้อง 5 คะแนน  
(4) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5 คะแนน แผนพัฒนา   
     ท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) เทศบาลต าบลคลองทรายขาว 
(5) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
     สังคม แห่งชาติ ฉบับที่ 12 5 คะแนน  
(6) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 5 คะแนน  
(7) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด 5 คะแนน  
(8) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งค่ัง     
     ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 5 คะแนน  
(9) งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 5 คะแนน  
(10) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน 
(11) มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะ   
       ได้รับ 5 คะแนน 
(12) ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 5 คะแนน  

คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อน 
การ พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน)  

1.3. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นห้า ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเด็นการพิจารณา  

1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20  
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15  
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 

3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10)  
3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10)  
3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10)  
3.4 วิสัยทัศน์ (5)  
3.5 กลยุทธ์ (5)  
3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5)  
3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5)  
3.8 แผนงาน (5)  
3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5)  
3.10 ผลผลิต/โครงการ (5) รวมคะแนน 100  



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลต าบลคลองทรายขาว อ าเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง 

121 
 

2.  การติดตามและประเมินผลโครงการ  

     เทศบาลต าบลคลองทรายขาวใช้การติดตามและประเมินผลโครงการ โดยใช้ตัวแบบวัดผลในเชิงปริมาณ
และ คุณภาพ ตามที่จะกล่าวต่อไปในหัวข้อที่ 3.1 และมีหลักการประเมินผลโครงการที่ส าคัญ คือ การติดตามและ 
ประเมินผลโครงการว่าบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในโครงการทุกประการหรือไม่อย่างไร 

 3.  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม  
3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบส าหรับติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและ

คุณภาพ 
  (1) แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators)  

(2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) หรือ Scorecard Model ของ Kaplan & Norton 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) เทศบาลต าบลคลองทรายขาว 

(3) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF)  
(4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model)  
(5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance Measuament System (PPMS)  
(6) แบบการประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ้ น หรือ Problem-

Solving Method  
(7) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Method)  

  (8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation)  
(9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model)  
(10)แบบประเมินตนเอง (Self-Assessment Model)  
(11) แบบอ่ืนๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้น ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบข้อ (1) – (10) 

หรือเป็น แบบผสมก็ได้ 
 เชิงปริมาณ (Quantity) เชิงคุณภาพ (Quality) ผลที่ได้จริงๆคืออะไร ค่าใช้จ่าย (Cost) เวลา (Time) 

เป็นไป ตามท่ีก าหนดไว้หรือไม่  
ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร  
วัดผลนั้นได้หรือไม่ หรือวัดได้เท่าไหร่ (Key Performance Indicator : KPIs)  
ผลกระทบ (Impact)  
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4.  ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
            4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต (เช่น จะท า สนับสนุน ส่งเสริม ป้องกัน อย่างไร เป็นต้น) ในทฤษฎีทาง
วิชาการการจัดการ ชี้ว่า องค์กรต่างๆไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือองค์กรภาคเอกชน จะพัฒนา เติบโตและอยู่รอด
ได้ต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก 4 ประการ (PEST) ตลอดเวลา ซึ่ง
ประกอบไปด้วย  

1) สิ่งแวดล้อมด้านการเมือง (Political Environment)  
2) สิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ (Economic Environment)  
3) สิ่งแวดล้อมด้านสังคม (Social Environment) และ  
4) สิ่งแวดล้อมด้านวิทยาการใหม่ๆ (Technology)  
องค์การ (Organization) พัฒนา เติบโต อยู่รอด การเมอืง (Political) เศรษฐกิจ  

(Economic) สังคม (Social) วิทยาการ (Technology ) แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) หากกล่าวถึงการ
ปกครองของไทยในปัจจุบัน อาจแบ่งระดับการเมืองออกได้เป็น 2 ระดับ ได้แก่ การเมืองระดับชาติ และการเมือง
ระดับท้องถิ่น 

5. สรุปผลการพัฒนาพัฒนาท้องถิ่น 
  แนวทางการสรุปผลการพัฒนาพัฒนาท้องถิ่นโดยด าเนินการติดตามผลการด าเนินโครงการต่าง ๆ  
ในแตล่ะปีงบประมาณของเทศบาลต าบลคลองทรายขาว โดยการวัดผล 

 5.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  โดยใช้แบบส าหรับการติดตามและประเมินเชิงปริมาณและคุณภาพ ตามรูปบแบบการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งระบบของการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบไปด้วยองค์ประกอบ 
3 ส่วนหลัก คือ ส่วนปัจจัยน าเข้า (Input) ส่วนของกระบวนการติดตาม (Process) และส่วนของการประเมินผล
ผลลัพธ์ (Output , Goal) ซึ่งสามารถอธิบายรายละเอียดได้ ดังนี้ 
  1. ส่วนปัจจัยน าเข้า (Input)  คือ ปัจจัยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้อง “มี” เพ่ือน าเข้าสู่
ระบบติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันได้แก่  แผนยุทธศาสตร์ ผู้ประเมิน ผู้ถูกประเมิน 
และเครื่องมือในการประเมิน ฯลฯ ซึ่งเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
ตนเองครั้งนี้ ได้แก่ แบบรายงานแบบที่ 1 แบบช่วยก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นการทบทวนว่าการจัดท าแผนได้ใช้กระบวนการครบทุกขั้นตอนหรืออย่างไร 
  2. ส่วนของกระบวนการติดตาม (Process) คือ ช่วงของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของ
ท้องถิ่น ทั้งในระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งได้ก าหนดเป็นการติดตาม
รายไตรมาส คือ  ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม – ธันวาคม)   ไตรมาสที่ 2 (มกราคม – มีนาคม) ไตรมาสที่ 3 (เมษายน – 
มิถุนายน)  และไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม – กันยายน) ในแต่ละปี โดยการติดตามดังกล่าว เป็นการติดตามผลขั้นกลาง 
(IR หรือ Intermediate Result) ของแผนยุทธศาสตร์ว่า เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นที่ได้ก าหนดไว้
หรือไม่  ซึ่งในการติดตามในขั้นตอนนี้เป็นช่วงที่ท าให้ทราบว่า แผนยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้ดีหรือไม่ สามารถวัดได้
จริงหรือเปล่า นอกจากนี้ การติดตามในทุกช่วงของแผนยังสามารถ เป็น “สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า” (Early 
Warning System) ว่าแผนยุทธศาสตร์ ที่ได้ก าหนดไว้สามารถไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้หรือไม่ เพ่ือให้บุคลากรที่
เกี่ยวข้องสามารถระดมความคิดในการปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานที่จะสามารถน าไปสู่การบรรลุแผนที่ก าหนดไว้ได้   
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เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามผลการด าเนินงานได้แก่  แบบรายงานแบบที่ 2 แบบติดตามผลการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบไปด้วยการติดตามการด าเนินงานของโครงการ และการเปลี่ยนแปลงโครงการ 
การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ การติดตามโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคใน
การด าเนินงาน 
  3. ส่วนของการประเมินผลลัพธ์ (Output , Goal) เป็นการติดตามผลช่วงสุดท้ายหรืออาจถูก
เรียกว่า “การประเมินแผนยุทธศาสตร์” ซึ่งจะได้แสดงให้เห็นว่า  เมื่อสิ้นสุดการด าเนินงานของแผนยุทธศาสตร์  
ที่ผ่านมาในแต่ละปี ผลที่เกิดขึ้นเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ รวมทั้งจัดท ารายงานผลการติดตามแผน
ยุทธศาสตร์ไปสู่ M&E Unit ระดับจังหวัด เพื่อเป็นหน่วยในการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือเป็นประโยชน์
ส าหรับ บุคลากร หน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวข้องได้ และเป็นฐานในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นในแผน
ต่อไปในอนาคต โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผลลัพธ์ ได้แก่  แบบรายงานแบบที่ 3/1 แบบประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ โดยมีเนื้อหาที่ส าคัญในการประเมินได้แก่ ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง ต่อผลการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม (ผลจากแบบรายงานแบบที่ 3/2) ความพึงพอใจของผู้ที่
เกี่ยวข้องต่อการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ และการเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก (ผลจากแบบ
รายงานแบบที่ 3/3) 
  1. เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตนเอง   
ได้แก่  แบบรายงานแบบท่ี 1 แบบช่วยก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการ
ทบทวนว่าการจัดท าแผนได้ใช้กระบวนการครบทุกขั้นตอนหรืออย่างไร 
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามผลการด าเนินงาน เพ่ือให้หน่วยงานทราบว่า แผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนด
ไว้ดีหรือไม่  การด าเนินงานเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่  สามารถวัดได้จริงหรือเปล่า  ได้แก่   
แบบรายงานแบบที่ 2 แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบไปด้วยการ
ติดตามการด าเนินงานของโครงการ และการเปลี่ยนแปลงโครงการ การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ การติดตาม
โครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 
  3. เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผลลัพธ์ ได้แก่  แบบรายงานแบบที่ 3/1 แบบประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ โดยมีเนื้อหาที่ส าคัญในการประเมินได้แก่ ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง ต่อผลการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม (ผลจากแบบรายงานแบบที่ 3/2) ความพึงพอใจของผู้ที่
เกี่ยวข้องต่อการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ และการเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก (ผลจากแบบ
รายงานแบบที่ 3/3) 

ที่มา : จากคู่มือการติดตามและประเมินผลการจัดท าและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
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6.  ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

 6.1  ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
  1. ปัญหาความต้องการของประชาคมท้องถิ่น เป็นสาระส าคัญหลักต่อการก าหนดทิศทางการพัฒนา
ของต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น จึงเป็นการรวบรวมปัญหาและความต้องการทั้งหมดก าหนดในแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือ
ใช้เป็นกรอบในการจัดท างานประมาณ และการประสานแผนงานโครงการพัฒนา ความร่วมมือในการพัฒนาร่วมกับ
องค์กรต่าง ๆ ต่อไป 
  2. การตอบสนองต่อแผนพัฒนาท้องถิ่น มีข้อจ ากัด เนื่องจากเทศบาลฯ มีงบประมาณพัฒนาที่จ ากัด 
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ทันที 
  3. ประชาชนให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมพัฒนา ให้การสนับสนุนในกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนา แต่ข้อจ ากัดของการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ ท าให้ขาดโอกาสและเวลาในการเข้าร่วมการจัดท า
ประชาคม ซึ่งอาจมีการปรับหรือประยุคข้ันตอนการปฏิบัติ โดยมีผู้น าหมู่บ้านเป็นสื่อกลางในการรวบรวมข้อมูล 

 6.2   ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ผ่านกระบวนการรับฟังปัญหาความต้องการของประชาชน เพ่ือให้รับรู้ 
รับทราบ และร่วมก าหนดแนวทางการพัฒนา ทั้งนี้เทศบาลต าบลคลองทรายขาว  มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ
ประจ าปี มีจ านวนน้อย ข้อจ ากัดเรื่องความเป็นเจ้าของที่ดินเพ่ือโครงการพัฒนา เป็นต้น ดังนั้นการพัฒนาท้องถิ่น บน
พ้ืนฐานข้อจ ากัดเหล่านี้ จ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่เหมาะสม โดยที่ผ่านมาได้มีความพยายามจัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนให้หลากหลายช่องทาง ทั้งการจัดการประชาคมระดับชุมชน , การจัดการประชาคม
ท้องถิ่นระดับเทศบาลต าบล .การร่วมประชุมและประชาสัมพันธ์งานของเทศบาลฯ ในโอกาสต่างๆ  เพ่ือให้มีการ
สื่อสารร่วมกันทุกฝ่าย โดยผลจากการรับทราบข้อมูลท าให้เกิดลักษณะการพัฒนาท้องถิ่น  
 

************************************************* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“การเกษตรก้าวหน้า ชุมชนน่าอยู่ ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว” 
เทศบาลต าบลคลองทรายขาว 

เลขที่ 178  หมู่ที่ 4 ต าบลคลองทรายขาว อ าเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง 


